BO GIAO THONG VAN TAl CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6:8466 [BC-BGTVT Ha Ngi, ngay 04 thang 08 ndam 2023

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Du an Luat Duong b
(Tai liéu gui Bo Tu phadp tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit 2015 (duoc stra doi,
bd sung nam 2020) va Nghi quyét sé 89/2023/QH15 ngay 2/6/2023 cua Qudc
hoi ban hanh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2024, diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2023, B Giao thong van tai bao cao
danh gia tac dong chinh sach du an Luat Buong bo nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat Giao thong duong bo nam 2008 gém 8 chuong, 89 diéu dugc Qudc hoi
khoa XI1 ky hop thir 4 thong qua ngay 13 thang 11 ndm 2008, c6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01 thang 7 nam 2009 thay thé Luat Giao thong duong bo nam 2001.

Luat Giao thong duong bo nam 2008 duoc xay dung trén nguyén tic bao
dam tinh ké thira cac noi dung cua Luat Giao théng dudng bd nim 2001 véi nhiéu
diém mai va nhitng quy dinh cu thé, chit ché tao hanh lang phép ly cho hoat dong
giao thdng van tai duong bo; gop phan hinh thanh y thic tuan tha phap luat caa
nguoi tham gia giao thdng, bao dam trat ty an toan giao thong trén toan qudc;
thiic ddy phat trién giao thdng van tai va kinh té dat nudc; tao diéu kién thuan loi
dé Viet Nam chu dong tham gia vao hoat dong giao thdng van tai cia cac nudc
trong khu vuc; cong tdc quan ly phuong tién duoc thuc hién dong bo va thong
nhat tir san xuat, 13p rap, nhap khau va trong qua trinh tham gia giao thong; chat
lwong va an toan cua phuong tién tham gia giao thong dugc nang cao.

D6i voi cdng tac quy hoach giao théng van tai duong bo (bao gom quy
hoach két cdu ha tang, quy hoach phuong tién giao théng va van tai duong bo)
da dat duoc nhitng két qua tich cuc, tao tién dé, dong luc cho phat trién kinh té -
x& hoi nhu: (i) vu tién dau tu phat trién két cau ha tang duong bo, thu hit cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién két ciu ha ting duong bo; (ii) dam
bao tinh két ndi véi hé thong duong bo cac nude trong khu vue dé cha dong hop
tac hoi nhap véi khu vuc va quéc té; (iii) xay dung mot sé doan tuyén duong bo
cao téc Bac Nam; (iv) coi trong cong tac quan ly, bao tri dé tan dung téi da ning
luc két cAu ha ting dudng bo; (v) phét trién giao thdng van tai duong bo co su
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hop tac, lién két giira cac phuong thirc van tai; gan két dugc mang ludi giao
thdng van tai dia phwong véi mang lugi giao thong van tdi quoc gia, tao su
thdng suot, lién hoan va chi phi van tai hop ly, phu hop vai da so6 nguoi dan.

Bén canh cac két qua tich cuc, trong qua trinh trien khai thi hanh Luat Giao
thong duong bo ndm 2008 da xuat hién mot so ton tai v§1 cac van de phat sinh
can phai dugc xem xét dé xay dung Luat Buong bg, cu thé nhu sau:

(1) Vé quy tac giao thong: khi xay dung Luat Giao thong duong bo nam
2008 da tham khao cac quy dinh cta Cong uwdc giao thong duong bo va Cong
wdc vé bién bao va tin hiéu duong bo nim 1968 (sau day goi chung la Cong
udc Vién 1968) vé quy tic giao thong duong bo dé xay dung Chuong II - quy
tic giao thong duong bo. Nam 2015, Viét Nam da gia nhap Cong udc giao
thong duong bo va Cong udc vé bién bao va tin hiéu duong bo nim 1968. Tuy
nhién, mét s6 quy dinh cia Cong wdc Vién 1968 nhim dam bao an toan giao
théng chua dugc noi luat héa nhu quy dinh hiéu Iénh cua nguoi diéu khién
giao thong, vuot chay theo dong, dimg, dd xe, quy dinh cim nguoi l4i xe 6 t6
st dung dién thoai khi dang diéu khién xe, quy dinh phai thit day an toan tai
cac vi tri c6 day trén xe 6 t6, quy tic danh cho nguoi di xe dap, nguoi di bo...;

Mot sé quy tic giao thdng trong Luat Giao thong duong bo nam 2008
duoc hiéu chua thdng nhat din dén vuéng méc trong qua trinh thuc hién dic
biét khi giai quyét cac vu an lién quan dén an toan giao thong duong bo nhu st
dung 1an duong, Ui xe, dung, dd...

(2) Vé két cdu ha tang: ti 16 quy dat giao thong do thi so véi dat xay dung do
thi hién nay con thap hon so véi quy dinh, Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va cac d6 thi
I6n khac, con s6 ndy méi chi dat tir 5 - 12% tly theo ting khu vuc trong khi theo
yéu cau la tir 16% - 26%. Giao thdng tai cac d6 thi lon con thuong xuyén On tac,
trong d6 do mot phan ha tng chua day du, dong bo; hé thong duong tinh thiéu vén
dau tu xay dung, chat luong con han ché; duong giao thong nong thon, dac biét tai
khu vuc mién nui, ving siu, ving xa con kho khin, chua hoan thanh viéc ciing hoa
két cAu mat duong.

Nhiéu vi tri hanh lang an toan dudng bo chwa duoc dén bu; ngudn von ngan
sach nha nuéc cap hang nim dé thuc hién dén bd, thu hoi dat trong hanh lang
con thiéu nhiéu so véi nhu cau. Tinh trang ngu:ol dan st dung trai phép hanh
lang mé 1éu quan kinh doanh thuong Xay ra can co su vao cudc dé kiém tra, xir
1y, cudng ché caa cac luc lugng chiic ning.

Ngudn vén cho dau tu tir ngan sach dol v6i ha tAng giao thong duong bo con
chiém ty trong thap nén viéc huy dong ngudn vén tir cac thanh phan kinh té con
han ché do vuéng MAc Vé co ché chinh sach chua day du, thiéu nhat quan, 6n
dinh. Viéc dau tu, xay dung két cau ha tang duong bo con chua dong bg, chua
dam bao su két ndi véi cac phuong thirc van tai khac do han ché vé mit ngudn luc
dau tu va co ché huy dong vén; ty 18 cac cong trinh hién dai (nhu hé théng duong
cao tbc) con thap so véi cac nudc trong khu vuc. Viée dau tu vao dudng cao tde
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rat kho dé kéu goi cac nha dau tu trong nudc 1an nha dau tu nudc ngoai do hanh
lang phép ly con thiéu tinh hap dan doi vdi cac nha dau tu.

Ngudn von danh cho quan ly bao tri thap 1a mét trong nhitng nguyén nhan
gy kho khin cho cdng tac bao tri duong bo. Hién nay, ngudn von dé thuc hién
cdng tac bao tri chua du so véi nhu cau (ddi véi hé théng qudc 16 dap tng duoc
khoang 45% yéu cau). Ngudn kinh phi bao tri duwong tinh, dudng huyén, duong
xa, dudng ndng thén gap nhiéu kho khan.

(3) Vé van tai dwong bé: viéc phan loai loai hinh kinh doanh trong Luat Giao
thong dudng bd nam 2008 khong con phi hop vai thuc té phat trién van tai duong
bo, cAc tidu chi phan dinh loai hinh chwa rd rang, chua phu hop véi thyc té gy kho
khan cho cong tac quan ly nha nudc, gay ra tinh trang canh tranh khong lanh manh
gitta c4c loai hinh c6 hoat dong tuong tu nhau; chua dé cap day du trach nhiém cua
nguoi lai xe kinh doanh van tai hang hoa, trach nhiém cua cha phuong tién; khung
phap ly trong viéc tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong van tai, dich vu
hd tro van tai con thiéu; chua quy dinh vé hoat dong van tai noi b trong khi $6
luong phuong tién cua loai hinh nay kha Ion can phai quy dinh quan ly d&é ¢am bao
an toan giao thong, dam bao trat ty, an toan trong hoat dong van tai, chua quy dinh
cu thé vé viéc quan 1y nguoi i xe kinh doanh van tai; chua bao quat duoc khung
phép ly cho cac hinh thic van tai ing dung céng nghé thong tin nhu xe grab,
uber...; nhiéu phuong thirc van tai méi phat sinh nhu van chuyén khéach bang xe
dién, mo to dién...

(4) Cong tac xa Iy vi pham vé giao théng dwong b

Cac hanh vi vi pham vé quy tic giao thong, nguoi didu khién phuong tién
nhu: diéu khién xe khong cé gidy phép lai xe, di khong dung lan duong, phan
duong, di vao duong cao téc, cho qua kho qua tai, xe hét nién han, qua han
kiém dinh tham gia giao thdng, xam pham cong trinh giao thong, chiém dung
long duong, via hé... con dién ra pho bién, phuc tap. H¢ thong diéu khién,
giam sat giao thdng con thiéu; thiéu cac trung tdim diéu khién, diéu hanh giao
thong, chua co6 hé thong quan 1y giao thong thong minh (ITS), chua co cac
trung tdm diéu khién xe di trén cac tuyén.

Nhiing han ché trén xuét phat tir nguy@n nhan chu quan va khach quan sau:

Mgt 13, Luat Giao théng dudng bo nim 2008 ra doi trong béi canh két cau
ha ting duong bo chua dong bd, chua c6 su két ndi lién hoan; viéc dau tu cho
két cau ha tang duong bo chu yéu dugc thyc hién tir ngan sach nha nudc; hoat
dong van tai duong bo con don gian, quy moé chua 16n, chua c6 nhiéu loai hinh,
hinh thie kinh doanh; phuong tién giao thong chua phat trién da dang, hién
dai. Tuy nhién, sau 12 nam phat trién, linh vuc giao thong duong bo di co
nhiéu su thay doi ca vé chiéu sau Ian chiéu rong, do o, mot s quy dinh trong
Luat Giao théng dudng bo nam 2008 khong con theo kip su phat trién cua kinh
té - xa hoi va thyc tién dat ra trong cdng tac quan 1y giao thong dudng bo.

Hai 13, cac Bo luat, Luat lién quan khac (Bo luat Dan sy, Luat Dau tu,
Luat Xay dung, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly, sir dung tai san céng,



4

Luat Quy hoach, Lut Pau tu cong, ...) da dugc ban hanh voi nhiéu quy dinh
tac dong den hé thong phép luat vé giao thong duong bo.

Ba la, mot so dia phuong, don vi chua thuc su quyét liét trong viéc trien
khai thi hanh cac quy dinh cua phap luat vé quy hoach, quan ly, bao vé két cau
ha tang duong bo.

Bén 13, cong tac quan 1y nha nudc vé giao thong duong bo chua dap ung
y&u cau thuc tién phét sinh, con c6 su han ché vé tng dung cong nghé thong tin
trong quan 1y, diéu hanh; su phat trién manh mé&, nhanh chéng cua céng nghé
va ung dung cdng nghé trong doi song xa hoi da co tac dong to 16n dén linh
vuc giao théng duong bo dan dén viéc thiéu co so phap Iy cua Luat dé diéu
chinh céac loai hinh quan ly giao thong van tai, cac phuong thic van tai, cac
phuong ti¢n tham gia giao théng.

Nam la, nhan thac, y thc chap hanh phép luat vé giao thong duong bd
cua mot so to chire, ca nhan con han ché, anh hudng dén hiéu qua thi hanh luat.

Sau 1a, xu hudng hdi nhap, giao luu, hop tac qudc té doi hoi Luat phai co su
diéu chinh cho phd hop dé dap tng nhu cau, nang luc canh tranh, diéu kién kinh
doanh cuta cac doanh nghiép, nguoi dan trong linh vuc giao thong duong bo.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc xay dung Luat Duong bd nham tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach trong linh vue duong bg; tang cudng quan ly nha nudc, the Che hoa chu
treong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé phat trlen ket cau ha tang duong
bo; thuc hién cam két cua Viét Nam vai cong ddng quéc té; khic phuc nhitng
vudng mac, bat cap trong qua trinh trién khai phéap luat vé giao thong duong
bo.

2.2. Muc tiéu cu thé

a) Thé ché hoa cac chua truong, chinh sach ctia Bang trong viéc tap trung phat
trién két cau ha tang duong bo hién dai, két ndi déng bo, dam bao phu hop va co
tinh két ndi gitra hé théng giao théng dja phuwong, hé théng giao thong trén qudc 1,
hé thong giao thong giira cac vung kinh té; huy dong tdi da ngudn luc cho dau tur
phét trién két cau ha tang duong bo; hoan thién khung phap Iy vé phuong tién giao
thdng, hoat dong van tai dé dam bao an toan giao thong dudng bo;

b) Bao dam ké thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhitng quy dinh phép
ludt vé giao thong van tai duong bo con phu hop voi thyce té va da c6 tac dong tich
cuc d6i véi su phat trién cua linh vuc giao thong van tai duong b, dong thoi xem
xét stra doi, bd sung nhimg quy dinh vuéng méc trong qua trinh thuc hién;

¢) Tao co ché dé huy dong téi da moi nguon luc nham tao dot phé trong phat
trién két cau ha ting duong bo, 1am co so két cau lai cac phwong thuc van tai;
nang cao chat lugng dich vy, dam bao an toan van tai dudng bo tao nén thi treong
van tai co co cau hop ly, hiéu qua va canh tranh; nang cao nang luc, hiéu qua san
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Xut - kinh doanh cua cac doanh nghiép van tai duong bd; coi trong khai thac hiéu
qua co s& ha tang hién co, ket hop dau tr méi dé nang cao hiéu qua va tiet kiem
nguon luc; gan phat trién giao théng van tai véi dam bao an toan giao thong;

d) Pht hop véi Hién phap nam 2013, bao dam tinh thong nhat trong hé théng
phép luat (Luat Pau tu cong, Luét Dat dai, Luat Quy hoach....); bao dam tinh
twong thich véi cac didu woc qubc té cd lien quan ma Viét Nam [a thanh vién;

d) Néang 1én thanh Luét mot s6 quy dinh trong vin ban quy pham phap luat
hudng dan thi hanh Luat Giao thong duong bé nam 2008 da on dinh va phu hop
véi thuc té;

g) Pay manh phan cép, phan quyén trong viéc dau tu xay dung, quan ly,
van hanh, khai thac va bao tri duong bg; cai cach tha tuc hanh chinh, bao dam
cac diéu kién thuan loi cho sy phat trién caa céc thanh phan kinh té trong mai
truong kinh doanh, thong thoang, binh dang trong linh vyc giao thong duong bo;

h) Bay manh (g dung cong nghé thdng tin trong xay dung h¢ théng giao
théng thdng minh phuc vu quan ly, diéu hanh, gidm sat, xa ly vi pham; goép phan
guan trong trong cong tac dam bao an toan giao thong duong bo.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Viéc danh gia tac dong chinh sach trong du an Luat Buong bd duoc tap
trung vao 02 nhém chinh sach gom: (1) chinh sach hoan thién khung phép Iy vé
két cau ha ting duong bo; (2) chinh sach hoan thién khung phép Iy quan ly van
tai duong bg; duoc thuc hién theo phuong phap dinh lugng va phuong phap
dinh tinh, dya trén két qua tong két 13 nam thi hanh Luat va tham khao kinh
nghiém cua qudc té vé cac chinh sach quan Iy dudng bo.

1. Chinh sach 1: hoan thién khung phap Iy két cau ha ting dwong bd

1L Chinh sach 1A: Quy dinh dwong giao théng néng thén trong hé
thong dwong bg

Luat Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh mang ludi duong bo Viét
Nam duoc chia 1am 6 hé théng bao gdom qudc 16, duong tinh, duong huyén,
duong xa, duong do thi va duong chuyén dung, tuy nhién trong cac hé théng
d6 chua dé cap den duong giao thong nong thon. Trong khi do, mot trong
nhirng muc tiéu qUOc gia 1a xay dung ndng thén mai yéu cau phai xay dung
ddng bo két cau ha tang giao thdng nong thon trén ca nudc (Nghi Quyét sb
100/2015/QH13 cua Quéc hoi khoa XIII, Quyet dinh s6 1600/Qb-TTg ngay
16/8/2016 cua Thu tudng Chinh phi), két néi lién thong vei cac hé thong
duong quéc 16, duong tinh, duwong huyén, xi, thon, xom dé dam bao nhu cau
van chuyén va luu théng cua cac phuong tién.

Van dé trén néu khong duoc giai quyét s& 1am giam hiéu qua cua muc tiéu
quoc gia, khong tao dong luc cho su phat trien kinh té dia phuong.

Nguyén nhan gay ra cc van dé trén la chua phan loai dwong giao thdng
nong thon trong h¢ thong duong bo.



1.1.2. Muc tiéu chinh sach

Trién khai cac muc tiéu qudc gia dé phat trién giao théng nong thon trén ca
nudc, ket noi lién théng vaéi cac hé thong quoc 19, duong tinh, duong xa, duong
huyén, duong xa, duong thon xom.

1.1.2. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Phuong an 1: giit nguyén cac quy dinh vé phan loai duong b nhu Luét
Giao thong duong bo nam 2008

- Phuong 4n 2: b6 sung thém cac quy dinh vé phan loai hé thdng duong bo;
theo d6 duong bo duoc phan loai theo cap quan ly, gom: quoc 16, duong tinh,
duong d6 thi, duong huyén, duong xa, duong thon xé6m, duong chuyén dung.

1.1.2. Panh gia tac dong cac phwong an
1.1.2.1. Phuong én 1
a) Tac dong tich cuc

- B4i véi nha nude: khdng can phai thuc hién viéce ra soat, diéu chinh, phan
loai lai cac hé thong duong bo.

- Poi vi ngudi dan, doanh nghiép: cac loi ich kinh té - x& hoi dem lai cho
nguoi dan, doanh nghiép van gitr nguyén nhu hién nay.

b) Tac dong tiéu cuc
- Déi vé6i nha nuéc:
+ Chua dam bao sy két ndi lién thdng vé giao thong, kinh té - x& hoi tur

ndng thon dén thanh thi, gitra cac mién trong ca nuéc; khong tao dong luc cho
su phat trién kinh té dia phuong.

+ Chua c6 co ché dé bao vé két cau ha tang giao thong ndng thon, lam giam
hiéu qua va nguon luc cua xa hoi trong viéc phat trién kinh t& xa hc}j cua hon
193.155,6 ty dong duoc dau tu tir ngan sach nha nudc cho muc tiéu quoc gia xay
dung ndng thon mdi.

- B6i véi nguoi dan: khong

- Béi véi doanh nghiép: khéng

c) Tac dong vé gidi: viéc gitr nguyén chinh sach khong anh hudong Qén co
hoi, dieu Kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich caa moi gidi
do chinh sach dugc ap dung chung, khéng phén biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khdng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khdng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép va cé nhan.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- C4c quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh.
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- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: chua dam bao tinh dong bo, day
da ve phan loai duong bo.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uwéc québc té: phil hop vai cac didu wdc quoc té
vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam Ia thanh vién.,

1.1.2.2. Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Déi vé6i nha nuéc:

+ Pam bao sy két ndi lién théng vé giao thong, kinh té - xa hoi tir ndng
thon dén thanh thi, gitra cAc mién trong ca nudc; ¢o co ché dé bao vé két cau ha
tang giao thong néng thén nobi riéng va bao vé két cau ha tang duong bd noi
chung, lam tang hiéu qua va nguon luc cua xa hoi trong viéc phat trién kinh té xa
hoi cta hon 193.155,6 ty dong dugc dau tu tir ngan sach nha nudc cho muc tiéu
quoc gia xay dung ndng thén mdai.

+ Pam bao tinh déng bo giira hé théng két cau ha tang tir trung wong dén
dia phuong.

- f?éi v6i nguoi dan: duoc st dung hé thong giao théng nong thon ddng bo,
phat trien.

- Béi véi doanh nghiép: khong
b) Tac dong tiéu cuc

- B6i v6i Nha nudc: khdng

- B6i véi nguoi dan: khong

- Béi véi doanh nghiép: khong

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu huéng cac quyeén, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc &p dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua thi tuc hanh chinh: don gian héa mot s6 thu tuc hanh
chinh lién quan dén dau tu xay dung cong trinh duong b6 noéi chung, duong cao
toc noi riéng, tham dinh, tham tra an toan giao thong, thi cong trén duong bo
dang khai thac.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Chinh sach khang lam anh huéng dén quyén va nghia vu cta cong dan
theo quy dinh cta Hién phép.

- Tac dong t6i cac quy dinh caa phép luat: dam bao tinh dong bo, day du vé
phan loai duong bo

- Tinh twong thich véi céc diéu udc qudc té: phil hop véi céc diu udc quoc
t€ vé linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

1.1.3. Kién nghi giai phap lwa chon
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Tu nhimg phén tich, so sanh tac dong cua tirng giai phap cho thay lya chon
giai phap toi wu la Phuong én 2. Chinh sach nay s€ tao dong luc cho su phat
trién dong bo ket cau ha tang giao thong ndng thon trén ca nudc

Tham quyén ban hanh chinh séch: chinh séch nay s& dugc Quoc hoi quy
dinh tai Luat buong bo dé dam bao tinh dong b6 vai cac hé thong phap luat cé
lién quan.

1.2. Chinh sach 1D: Tao co' ché huy ddng ngudn tai chinh dé dau tw
phét trien dwong bo

1.2.1. Xac dinh véan dé

Dé thuc hién muc tiéu 5000 km dudng bo cao toc theo Nghi quyét Dai hoi
Pang lan the X1, nhu cau cac nguon von dau tu dén nam 2030 khoang 813
nghin ty dong, trong d6 giai doan 2021 - 2025 can khoang 393 nghin ty dong dé
hoan thanh 2.043 km va khoi cong 925 km, gom: (1) Khoang 61 nghin ty dong
vén ngan sach nha nudc da bé tri thyc hién hoan thanh 916 km cac du an cao toc
Bac - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020 va cac duy an cao toc dang thi cong;
(2) Khoang 211 nghin ty dong dé khoi cong va hoan thanh 1.127 km trong giai
doan 2021-2025. Trong do, von ngén sach nha nudc khoang 105,5 nghin ty dong
va ngoai ngan sach 105,5 nghin ty dong; (3) Khoang 121 nghin ty dong dé khoi
cong 925 km giai doan 2021 - 2025 va hoan thanh giai doan 2026 - 2030. Trong
d6, ngudn von ngan sach nha nudc 73 nghin ty d6ng, ngoai ngan sach 48 nghin ty
déng. Nhu vay, trong 10 ndm ti, yéu cau ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung mai duong cao tdc 1én dén 239,5 nghin ty ddng, binh quan 24 nghin ty/nam.

Tai Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua QUOC hoi vé cha
treong dau tu xay dung mot s6 doan duong bo cao toc trén tuyén Bac - Nam
phia Dong giai doan 2017 - 2020 dé dua ra cac dinh hudng huy dong t6i da moi
ngudn lyc trong va ngoai nude dé dau tu phat trién Mang ludi duong bo cao téc
dudi nhiéu hinh thicc. Dong thoi, Nghi quyét ciing giao nghién ctu, &p dung
phuong an thu gia dich vu hop 1y dé thu hdi vén dau tu cia Nha nudc dbi voi
nhitng du &n thanh phan st dung toan bo vén dau tu cong.

Nhu vay, néu khong c6 co ché tao ngudn tai chinh cho dau tu, phat trién,
bao tri duong bd ndi chung, dudng cao téc ndi rieng sé khong dam bao muc tiéu
phét trién ha tang giao thong dudng bd dong bo, hién dai, dat muc tiéu 5000km
duong cao téc theo Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha XIII; khong dam bao viéc
thu hoi vén dau tu ctia Nha nude ddi vai du an duong cao tée st dung toan bo
vbn dau tu cong.

1.2.2. Muc tiéu chinh sach

Xay dung khung phap 1y, huy dong tdi da moi ngudn lyc dau tu phat trién
két cau ha tang duong bo noi chung, duong cao toc ndi riéng nham xay dung phat
trién két cau ha ting duong bo hién dai, két ndi dong bo, dap ung duoc nhu cau
ctia nén kinh té.

1.2.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
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- Gial phap 1: gitr nguyén cac quy dinh hién hanh.

- Giai phép 2: bd sung quy dinh ngudn tai chinh dé dau tu xay dung, quan
ly, bao tri két cau ha ting duong bo noi chung, duong cao tée néi riéng, theo do:
bd sung quy dinh vé thu: Phi str dung dudng cao tdc thu d6i voi phuong tién luu
thong tinh theo s6 km xe chay trén tuyén duong cao toc do Nha nuéc dau tu va
do nha dau tu chuyén giao cho Nha nudc theo hop dong du an thuc hién dau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu; Cac ngudn thu lién quan dén str dung két cau
ha tang duong bo va cac ngudn thu hop phap khac theo quy dinh caa phap luat.

1.2.4. Panh gia tac dong cua cac glal phép déi véi ddi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac déi twong khac ¢ lién quan

1.2.4.1. Giai phap 1
a) Tac dong tich cuc

- Boi v6i nha nuée: khdng can phai thyc hién viée ra soat, dieu chinh quy
dinh vé nguon thu ndp ngan sach nha nudc tur tai san ket cau ha tang duong bo.

- P6i véi nguoi dan, doanh nghiép: cac loi ich kinh té - x& hoi dem lai cho
nguoi dan, doanh nghiép van gitt nguyén nhu hién nay do cac chinh sach nay
khong tao nén nhiimg dot pha trong viéc phat trién ha tang giao thong duong b
hién dai, dong bo.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6 véi nha nuéc:

~ * Khong thu hat dugc ngudn lyc dau tu tir khu vue tu nhén cho dau tu, phat
trien két cau ha tang duong bo noi chung, duong cao toc ndi riéng.

+ Khong dam bao duoc muc tiéu dat 5000km dudng cao tée dén nam 2030.

+ Tao ganh nang cho ngan sach nha nudc, gay ap luc déi Vi tran ng cong
trong khi hau het cac cong trinh ket cau ha tang duong bo deu co quy mo lon,
tong muc dau tu cao.

- Poi v6i nguoi dan, doanh nghigp: khong duoc s dung hé thong giao
thong duong bo noi chung, hién dai, két noi dong bo; tang chi phi vé nhién liéu,
ve thoi gian lam giam hiéu qua kinh doanh.

¢) Tac dong vé gioi: viéc gitr nguyén chinh sach khdng anh huéng dén co
hoi, dieu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich ctaa moi gidi
do chinh sach dugc ap dung chung, khéng phén biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khdng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khong anh huong dén chi phi ctia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- C4c quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh.
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- Tac dong tdi cac quy dinh cua phap luat: chua dam bao day du céc quy
dinh d¢ tao nguon tai chinh trong dau tu, xay dung duong bo, duong cao toc.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uwéc québc té: phil hop vai cac didu wdc quoc té
vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.,

1.2.4.2. Giai phap 2
a) Tac dong tich cuc
- Déi vé6i nha nuéc:
~ + Thu hit duoc nguon lyc dau tur tir khu vue tw nhan cho dau tw, phat trién
két cau ha tang duong bd noéi chung, dudng cao toc noi riéng.
+ Pam bao dugc muc tiéu dat 5000km duong cao toc dén nim 2030.
~ + Giam ganh ndng cho ngén sach nha nudc, dac biét d6i vai cac cong trinh
két cau ha tang duong bo déu co quy mo lon, tong mic dau tu cao.

- Do6i v6i nguoi dan, doanh nghiép: dugc thu huong nhiing gia tri dich vu
chat lugng va c6 muac chi phi phu hop tr hé thong ket cau ha tang duong bo
dong bo, hién dai, ém thuan va noi dai, thong suot moi mién trén dat nudc; tiet
kiém chi phi nhién liéu, thoi gian, ting hiéu qua kinh doanh.

b) Tac dong tiéu cuc

- B6i v6i Nha nudc: khdng

- Ddi voi nguoi dan, doanh nghiép: mat thém chi phi st dung dich vu
duong bd, tuy nhién dugc thu hugng nhirng gia tri dich vu chat luong, tiét kiém
chi phi nhién liéu, thoi gian, tang hiéu qua kinh doanh

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khdng lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Chinh sach khang lam anh huéng dén quyén va nghia vu cta cong dan
theo quy dinh cta Hién phép.

- Chinh séch nay s tao co ché thuc day su phét trien vé ha tang giao thong
duong bd, duong cao toc.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uéc qudc té: phi hop véi cac didu wéc qudc

t€ vé linh vuc giao thong duong bd ma Viét Nam la thanh vién.

1.2.5. Lwa chon phwong an

Tu nhimg phén tich, so sanh tac dong cua ting giai phap cho thay lya chon
giai phap toi wu la Phuong an 2. Chinh sach nay s€ tao dong luc cho su thu hut
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cac nguon luc tham gia dau tu, xay dung va phat trién két cau ha ting duong bo,
duong cao toc ngay mot hién dai, dong bo.

Tham quyen ban hanh chinh séch: cac chinh séch nay s& duoc Qudc hoi
quy dinh tai Luat Buong bo dé dam bao tinh dong bo véi cac hé thong phap luat
cé lién quan.

1.3. Chinh sach 1E: B6 sung chinh sach phat trién dwdng cao toc
1.3.1. Xdc dinh véan dé

Buong cao toc la cap ky thuat dic biét cua duong bo, c6 nang lyc van tai
I6n, kha nang ket ndi hiéu qua giira cac loai hinh giao thdng, gitra h¢ théng
duong bo cao toc véi mang ludi duong bo trén ca nude; két ndi vung, mién, cac
trung tdm kinh té, chinh tri, cac vung kinh té trong diém, cira khau, cang bién va
cang hang khong cua ngd qudc té; phat huy thé manh 1a phuong thirc linh hoat,
hiéu qua ddi véi cy ly ngan va trung binh, hd tro gom va giai toa hang hoa, hanh
khach cho cac phuong thic van tai khac.

Thuc té cho thay, cac dia phuong cé cao tdc di qua cd6 GRDP cao hon so
v6i trung binh ca nuéc. Thyc hién chu truong cua Dang, nha nuéc, cac tuyén
cao toc da duoc quy hoach, trién khai dau tu, xay dung. Tuy nhién, thoi gian
qua, qua trinh thyuc hién dau tu, xay dyng, quan 1y duong cao toc gap nhiéu kho
khan, vudng mAc.

1.3.2. Muc tiéu chinh sach

Xay dung khung phap ly, dam bao tinh dong bo, dong thoi khuyén khich,
wu tién ddi véi viéc phaét trién duong cao téc.

1.3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
- Gial phap 1: gitr nguyén cac quy dinh hién hanh.

- Giai phép 2: b6 sung quy dinh vé chinh sach phat trién duong cao tc; bao
goém: cac chinh sach do Nha nuéc bao dam thuc hién; cac chinh sach Nha nudc
wu tién thyc hién; cac chinh sach Nha nudce khuyén khich thuc hién. Bong thoi,
quy dinh chinh sach déi voi dau tu theo phuong thiic PPP va trach nhiém cua
UBND cap tinh trong phat trién duong cao tdc.

1.3.4. Panh gia tac dong cua cac glal phap déi véi ddi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac d6i twong khac ¢ lién quan

1.3.4.1. Giai phap 1
a) Tac dong tich cuc

- PB6i véi nha nudc: khdng phai cac nguon luc bao dam, uu tién, khuyén
khich dé thuc hién chinh sach.

- B6i vé6i ngudi dan, doanh nghiép: khang.
b) Tac dong tiéu cuc

- Boi véi nha nudc:
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+ Khong thu hat, ddy manh duoc viéc phat trién két cau ha tang duong cao
toc.

~+ Kho khan trong viéc bao dam duoc muyc tiéu dat 5000km duong cao toc
dén nam 2030.

- Bdi véi nguoi dan, doanh nghiép: chua duoc thy huong nhitng gié tri dich
vu chit luong va ¢6 muc chi phi phi hop tir hé théng két cau ha tang duong bo
ddng b, hién dai, 8m thuan va ndi dai, théng suét moi mién trén dat nudc; tiét
kiém chi phi nhién liéu, thoi gian, tang hiéu qua kinh doanh.

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khéng lam phét sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Chinh sach khang lam anh huéng dén quyén va nghia vu cta cong dan
theo quy dinh cta Hién phép.

- Chinh sach nay sé tao co ché thiic day su phat trién vé ha tang giao thong
duong bg, duong cao toc.

- Tinh twong thich véi cac diéu wdc qudc té: phi hop véi cac diéu uée qudc
te vé linh vuc giao thong duong boé ma Viét Nam la thanh vién.

1.3.4.2. Giai phap 2
a) Tac dong tich cuc

- Pi véi nha nude: CAc tuyén cao tdc sau khi dua vao khai thac d3 mang
lai hiéu qua r6 rét ve mat kinh t&, nhitng loi ich to I6n vé mat xa hoi, an ninh-
quoc phong, gop phan xo6a do6i giam nghéo.

Giai doan 2001 - 2010, ca nudc chi dua vao khai thac dugc 89 km! duong
bo cao toc. Trong giai doan 2011 - 2020, Nghi quyét dai hoi Pang XI, dugc cu
thé hoa tai Nghi quyét 13-NQ/TW xac dinh hé théng két cu ha tang & nudc ta
van con nhiéu han ché, yéu kém, 1a diém nghén cua qué trinh phét trién; dong
thoi xac dinh dau tu hé théng duong bo cao toc 1a dong luc quan trong dé phat
trién dat nuoc?. Giai doan nay da dua vao khai thac thém 1.074 km (gap hon 10
lan giai doan 2001 - 2010) nang tong sb chiéu dai duong bo cao téc cua nudc ta
dén hét nam 2020 1én 1.163 km (trong d6 c6 951 km bao dam tiéu chuan ky
thuat duong bo cao toc va 212 km phan ky dau tu); ¢a mang lai hiéu qua rd rét
vé phat trién kinh té - xa hoi, quc phong - an ninh, bao vé moi trudng; duong
bo cao toc mé ra dén dau sé tao khdng gian phat trién kinh té x& hoi dén do, khai
thac dugc quy dat, phat trién do thi, cong nghiép, dich vu, du lich; rdt ngan thoi

1 GOm céc tuyén: Pa Lat - Lién Khuong dai 19km, Lang - Hoa Lac dai 30 km, Thanh phé Ho Chi Minh - Trung
Luong dai 40 km. )
2 d¢inh huéng dén nim 2020 hoan thanh dua vao sir dung khodng 2.000 km dudng b cao toc.
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gian di lai, giam chi phi van tai; tao dong luc mai dé chuyén dich co cau kinh té
ctia cac ving mién, két néi cac ving kinh té trong diém véi cac dia phuong con
kho khan, dam bao an sinh xa hoi, x6a déi giam ngheo, gop phan quan trong
thay d6i dién mao cua dat nude trong giai doan vura qua. Chinh vi vy, c6 thé
khang dinh chu truong dau tu phat trién hé thong duong bo cao téc cua Pang la
hoan toan dting dan.

- P6i véi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Nguoi dan, doanh nghiép str dung duong cao téc va cac khu vuc két ndi:
ting cuong nang luc luu thong hanh khach va hang hoa, tiét kiém thoi gian va
chi phi van chuyén. M rong thi truong, két néi cc trung tam kinh té, chinh tri

véi cac khu vuc khac; rat ngan khoang cach va khac phuc su chénh léch trong
phat trién gitta cac ving, mién.

+ Doanh nghiép dau tu xay dung dudng cao tdc: ting co hoi viéc 1lam, ting
trinh d9, k¥ nang nguoi lao dong.
b) Tac dong tiéu cuc
~ Duaramét s6 quy dinh dic thu, chua duge quy dinh hoic quy dinh khac hé
thong van ban hién hanh.
Truong hop khong c6 huéng din cé thé dan dén ling tang khi 4p dung,
thuc hién.
¢) Tac dong vé gidi: khong anh huong (jé'n co hoi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong phéan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khdng anh huong dén chi phi ctia doanh nghiép va ca nhan.
d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat
- C4c quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap duogc dam bao theo
quy dinh.
- Tac dong i cac quy dinh cua phap lut: dua ra mot s0 quy dinh dac thu,
chua dugc quy dinh hoac quy dinh khac hé thong van ban hién hanh.
- Tinh tuong thich véi cac diéu woc quéc té: phu hop véi cac diéu uée qudc
te ve linh vuc giao thong duong bé ma Viét Nam la thanh vién.
1.3.5. Lwa chon phwong an
Tu nhitng phén tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap cho théy lua chon

giai phap téi uu 1a Phuong én 2. Chinh sach nay s€ tao dong luc dé dau tu, xay
dung va phat trién két cau ha ting duong cao téc ngay mot hién dai, ddng bo.

Tham quyén ban hanh chinh sach: cac chinh sach nay s& duoc Quéc hoi
quy dinh tai Luat Buong bo dé dam bao tinh dong bo véi cac hé thong phap luat
cé lién quan.
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2. Chinh sach 2: hoan thién khung phap ly trong hoat dgng van tai
dwong bo

2.1. Chinh sach 3A. Phdn dinh r6 cac logi hinh kinh doanh vén tai
2.1.1. Xac dinh van dé

Luat Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh kinh doanh vén tai duong bo
l1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu ki¢n, phan dinh r6 cac loai hinh kinh doanh van
tai bang xe 6 tO cling nhu cac diéu kién can thiét d¢ kinh doanh loai hinh. Tuy
nhién, cac quy dinh nay déu da khong con phu hop voi thuc tién phat sinh, thdm
chi da tao nén nhing rao can nhat dinh do6i voi doanh nghiép nhu cac quy dinh vé
quy md, nguoi diéu hanh van tai, phuong an kinh doanh, bo phan quan Iy cac diéu
kién v€ an toan giao thong. ..

Cung voi sy phat trién manh mé cta khoa hoc cong ngh¢, mot sd phuong
thire di€u hanh, kinh doanh digh vu van tai da xuat hién gay nhiéu tranh cai trong
viéc xac dinh loai hinh, chu thé kinh doanh nhu Grab Taxi, Easy Taxi, Live Taxi.

Nhiing van dé trén néu khong duogc giai quyét sé dan dén mot sb bat cap sau:

- Gay kho khan cho ngudi dan va doanh nghiép khi thuc hién kinh doanh
van tai duong bo.

- Nguoi dan khong duoc thu huong céc dich vy vén ta chét lugng, hiéu
qua, tiet giam duoc chi phi.

- Tao rao can cho cac doanh nghi¢p vira va nho phat trién khi dua ra cac
diéu kién vé quy mo.

- Thiéu co ché quan Iy hoat dong van tai linh hoat, higu qua, pht hop voi
nén Kkinh té thi truong.

- Khong khuyén khich dugc viéc (ing dung cong nghé, khoa hoc trong quan
ly, diéu hanh cua doanh nghiép va cua cac co quan quan 1y nha nudc.

- Nhiéu loai hinh kinh doanh van tai chong chéo, kho phan dinh hinh thirc
va dicu kién kinh doanh (kinh doanh van tai hop dong, kinh doanh van tai du
lich...).

- Anh huong dén quyén quyét dinh caa doanh nghiép khi nha nudc can thiép
dén quy md, sb lwong phuong tién, phuong an kinh doanh ctia doanh nghiép.

Nguyén nhan gay ra cic van dé trén:

- Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh con thiéu tinh kha thi, khéng phu
hop vai thuc tien phét trién cua thi truong van tai.

- Viéc quy dinh céc diéu kién kinh doanh van tai theo ting loai hinh & Luat
s€ gay nén sy thieu linh hoat cho cac hoat dong quan ly cua nha nudc trong viéc
theo sat véi cac dien bién cua thi truong van tai.

- Chua c6 cac quy dinh rd rang vé viéc cung cap, ang dung cac dich vu hd
tro van tai.
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2.1.2. Muc tiéu chinh sach

- Quan ly nganh nghé kinh doanh vén tai mét cach linh hoat, phil hop Vi
thuc tién.

- Nang cao chat luong dich vu, ting cuong két ndi cac phuong thic van tai
dap ung nhu cau di lai va hoat dong van chuyén hang hoa phuc vu phat trién kinh
te xa hoi.

- Tao mdi truong kinh doanh lanh manh, binh dang va minh bach.

2.1.3. Céc phwong an dé xuat

- Phuong an 1: giit nguyén cac quy dinh vé loai hinh kinh doanh van tai
nhu: kinh doanh van tai hanh khach bing xe 6 t6 (kinh doanh van tai hanh khéch
theo tuyén cé dinh, kinh doanh van tai hanh khéach bang xe buyt, kinh doanh van
tai hanh khéach bang xe taxi, kinh doanh van tai hanh khach theo hop dong va
loai hinh kinh doanh van tai hanh khach mai), kinh doanh van tai hang hoa
(thong thuong, taxi tai, siéu truong, siéu trong, van tai hang nguy hiém); diéu
kién kinh doanh van tai duong bd nhu: quy mé, sé luong phuong tién, ngudi
diéu hanh hoat dong van tai, thiét bi giam sat hanh trinh....

- Phuong 4n 2: quy dinh kinh loai hinh kinh doanh van tai duong bo gom:
kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6 t6 (kinh doanh van tai hanh khéach theo
tuyén cé dinh, kinh doanh van tai hanh khéach bang xe buyt, kinh doanh van tai
hanh khach bang xe taxi, kinh doanh van tai hanh khach theo hop dong va loai
hinh kinh doanh van tai hanh khach mai), kinh doanh van tai hang hoa; giao
tham quyén Chinh phu quy dinh chi tiét cac loai hinh kinh doanh, diéu kién kinh
doanh van tai duong bo.

2.1.4. Panh gia tac dong cac phwong an

3.1.4.1 Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- D6i véi nha nudc:

+ Xac dinh duoc loai hinh, diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.

+ Xac dinh duoc trach nhiém cua cac chi the thuc hién kinh doanh van tai
duong bo bang xe 0 t6.

- Pi voi nguoi dan:

+ Thuan tién lra chon loai hinh van tai phu hop dé thuc hién muc tiéu hoat
doéng caa minh.

+ Puoc cung cap cac dich vu van tai pht hop véi nhu cau, thi hiéu.

- Béi véi doanh nghiép: dugc cung cap hoat déng van chuyén theo cac loai
hinh kinh doanh van tai da duoc quy dinh trong Luat.

b) Tac dong tiéu cuc
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- Déi v6i nha nudc:

ot Thi,é'u co ché quan ly hoat dong van tai linh hoat, hiéu qua, phi hop Véi
nén kinh té thi truong.

+ Khong khuyén khich duoc viéc ung dung cdng nghé, khoa hoc trong
quan ly, dieu hanh cta doanh nghiép va cuia cac co quan quan 1y nha nudc.

+ Nhiéu loai hinh kinh doanh van tai chong chéo, khé phan dinh hinh thiac
va dieu kién kinh doanh (kinh doanh vén tai hop dong, kinh doanh van tai du
lich...) dan dén giam hiéu qua cua cong tac quan ly nha nudc.

+ Giam thu ngan sach ddi véi cac phuong thire kinh doanh mai duoc xa hoi
thtra nhan nhung chua dugc quan 1y nha nudéc.

+ Giam tinh tuan thu phap luét, do nhitng phuong thirc, loai hinh kinh doanh
mai chua dugc nha nudce dicu tiet van thuc hién hoat dong kinh doanh van tai.

+ Khong tao dicu kién thic day cho thj truong van tai trong viéc hoi nhap
véi khu vuc va the gidi.
ot Th’i truong van tai duong bo khong duoc hién dai hoa dé dap tng cac nhu
cau ve chat luong dich vu ngay cang cao cua khach hang.

- D6 v6i nguoi dan:
+ Khong duoc thy huong nhitng dich vu van tai chat luong, phi hop voi
nhu cau cua ca nhan.

+ Rui ro vé an toan tinh mang khi st dung céc loai hinh van tai méi chua
duoc nha nudc thua nhan.

- Pdi vai doanh nghiép:

+ Kho khan khi thuc hién cac hoat dong kinh doanh van tai duong bo do
cac dicu kién kinh doanh khong phu hop vai thuc té va loai hinh van tai.

+ Can trg cac doanh nghiép nho va vira gia nhap thi truong khi phai dap
tng cac yéu cau vé quy md, sé luong xe (Theo thong ke, ndm 2013 ca nudc co
téng s6 5.761 don vi kinh doanh van tai duoc cap giay phep theo Nghi dinh $6
91/2009/ND - CP; den nam 2016, ca nudc 6 tong sb 24.580 don vi kinh doanh
van tai duoc cap gidy phép theo Nghi dinh s 86/2014/ND - CP ting gan 19.000
don vi 50 v&i 2013; dén nam 2021 ca nude c6 tong sé 83.618 don vi kinh doanh
van tai da duoc cap Gidy phép kinh doanh van tai bing xe 6 t6; dén hét thang 4
nam 2022 ca nudc co tdng sb 85.310 don vi kinh doanh van tai di duogc cap
Gidy phép kinh doanh van tai biang xe 6 t6 (chu yéu la céc ho kinh doanh van tai
hang hoa méi dugc cap Gidy phép kinh doanh theo 16 trinh cia Nghi dinh s6
86/2014/ND - CP). Két qua thong ké cho thay, ty 1 cac don vi c6 quy mo vira
va nhé chiém khoang 82%, s lugng phuong tién cia mdi don vi khong nhiéu
(dudi 05 xe), nang luc canh tranh yéu).

+ Doanh nghiép cung cap ang dung phan mém kho khin trong viéc cung
{rng cac phan mém cung cap dich vu van tai.
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¢) Tac dong vé gisi: chinh sach khng anh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua thua tuc hanh chinh: cac thu tuc hanh chinh dugc git
nguyén nhu hién hanh.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Viéc giit nguyén nhu quy dinh hign hanh khong anh huéng dén quyén va
nghia vu cong dan theo quy dinh cua Hien phap.

- Téc dong t6i cac quy dinh cua phap luat: thiéu tinh kha thi, khdng tao
duoc su thong nhat, dong bo cua hé thong phap luat.

- Tinh twong thich v&i cac diéu uwdc quéc té": khong mau thudn Cong udc vé
giao thong duong bo ndm 1968 va Cong udc ve bien bao va tin hi¢u duong bo
nam 1968; khong trai v&i cac Dieu wdc quoc t€ ma Viét Nam tham gia nhu 14
Hiép gﬁnh, ‘Nghj dinh thu trong linh vyc dudng bo ma Viét Nam ky két; Cong
udc ve quyen dan sy, kinh te; cac Hiép dinh thuong mai (WTO, APPTA,...); cac
Hiép dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gidi gitta Viét Nam va cac nudc.

3.1.4.2. Phuong 4n 2

a) Tac dong tich cuc

- Déi vé6i nha nuéc:

+ Bao dam cho hoat dong van tai duoc linh hoat hon, dép tmg duoc yéu cau
thuc tién phat sinh doi véi cac Igai binh kinh doanh van tai méi. Chinh phu c6 thé
ban hanh céac chinh~séch mai dé kiém soét‘céc hinh thic kinh doanh van tai mai
phu hop véi thuc tien phat sinh ma khéng can phai cho stra Luat nhu hién nay.

+ Cat giam c4c dieu kién kinh doanh khong can thict, khong phu hop voi
thuc tién va thiéu tinh kha thi.

+ Tao di¢u kign cho thi truong van tai duong b6 dugc phat trién hién dai, phu

hop va dap ang vai xu thé phat trién caa qudc té. Thic day duoc cac nguon luc cua
x4 hoi trong viéc phét trién thi truong van tai theo xu hudng quy mé, hién dai.

+ Tao mdi trudng canh tranh 1anh manh, cdng bang va binh dang gitta cac
loai hinh van tai, khi d6 cac don vi kinh doanh van tai sé tap trung hon vao cong
tac quan ly an toan giao thong va chat luong dich vu.

- Pi voi nguoi dan:
+ Puoc thu hudng nhitng dich vu van tai chat lwong, phu hop véi nhu cau
cua ca nhan.

+ An toan hon khi sir dung cac loai hinh van tai méi dugc nha nudc thira
nhan.

+ Tiét giam duoc chi phi di lai, tiét kiém duoc thai gian van chuyén.
- Bdi véi doanh nghiép:
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+ Thuan lgi khi thuc hién cac hoat dong kinh doanh van tai duong bo do
cac dicu kién kinh doanh dugc quy dinh linh hoat, phu hop véi thuc té.

+ Tao diéu kién cho cac doanh nghiép nho va vira gia nhap thi truong van
tai duong bo.

- +Tao diéu [(ién g:ho cac doanh nghiép cung cap hd tro dich vu van tai, cung
cap giai phap phan mém hoat dong hiéu qua.

+ Cét giam duoc cac chi phi vé nhan lyc diéu hanh, bo méy to chie co cau
gon nhe do rng dung cac tri tué nhan tao trong hoat dong diéu hanh van tai.

+ Két ndi voi khach hang nhanh hon, thudn tién hon thong qua viéc ng
khoa hoc, cong nghé, cac don vi cung cap dich vu ho tro van tai.

b) Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi nha nudc: khdng

- B6i voi nguoi dan: khéng.

- Béi véi doanh nghiép: khong.

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

~d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam
giay phép con cho nguoi dan, doanh nghiép.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Chinh sach nay khdng anh huéng dén quyen va nghia vu cong dan theo
quy dinh cua Hién phép.

- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: dam béo tinh thong nhat, dong
bo ctaa hé thong phap luat nhu Luat giao dich dién tur, Luat ho tro doanh nghiép
nho va vira, Luat Hop tac xa.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uéc qUOc té: phi hop véi Cong udc vé giao
thong duong bo nam 1968 va Cong udc Ve bién béo va tin hiéu duong bo nim
1968; phu hop voi cac Diéu uéc quéc té ma Viét Nam tham gia nhu 14 Hi¢p
dinh, Nghi dinh thu trong linh vyc duong b ma Viét Nam ky két; Cong udc vé
quyen dan sy, kinh te; cac Hi¢p dinh thuong mai (WTO, APPTA,...); cac Hi¢p
dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gidi gitra Viét Nam va cac nudc.

2.1.3. Lwa chon phwong an

Tu nhitng phén tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap cho thiy lya chon
giai phap t6i vu la Phuong 4n 2 d€ dam bao moi truong kinh doanh van tai duoc
diéu tiet phu hop vai thyc tien phét sinh, phat trién van tai duong bo.

Tham quyén ban hanh chinh séch: Qudc hoi s& ban hanh quy dinh kinh
doanh van tai duong bo la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; Chinh phu quy
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dinh chi tiet cac dieu kién kinh doanh van tai duong b, loai hinh kinh doanh
van tai méi dé dam bao tinh linh hoat va phu hgp véi thuc tien quan ly.

2.2. Chinh sach 3B: Quan ly hoat dgng van tai noi bo

2.2.1. Xac dinh van dé

Luat Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh kinh doanh vén tai duong bo
1a nganh ngh¢ kinh doanh co6 di€u kién. Tuy nhién, chua c6 quy dinh 16 doi voi
loai hinh van tai khong kinh doanh dé phan biét véi loai hinh kinh doanh van tai.

Ctlng v6i su phat trién cua nén kinh té, cac khu cong nghiép phat trién manh
mg, s6 lugng don vi san xuit kinh doanh ting cao, cac don vi nay ngay cang co
nhu cau ty mua phuong tién dé van chuyén cong nhan, van chuyén nguyén nhién
vat liéu phuc vu san Xuat clia minh, van chuyén hang hoa do don vi minh san xuat
dé cung cap ra thi truong. SO luong phuong tién thudc cac don vi nay hién nay
chiém ty 1€ kha cao trong tong s6 phuong ti¢n kinh doanh van tai.

Nhiing van dé trén néu khong duogc giai quyét sé dan dén mot sb bat cap sau:

- Gay kho khan cho nguoi dan va doanh nghiép khi thuc hién kinh doanh
van tai duong bo.

- Gay kho khin cho luc lwong chire nang khi kiém soét trén duong va giam
sat cong tac dam bao an toan giao thong

- Khdng phan dinh ro gita phuong tién kinh doanh va phuong tién khong
kinh doanh dan dén s& c6 mot sé luong phuong tién thuc chat 1a dang kinh
doanh van tai nhung hoat dong dudi hlnh thirc van tai noi bo dé tranh phai thyc
hién cac quy dinh vé kinh doanh va dic¢u kién kinh doanh van tai.

~ Nguyén nhan gay ra cic van dé trén la do chua c6 céc quy dinh cu thé dé

dicu chinh d@oi vai hoat dong van tai noi bo.

2.2.2. Muc tiéu chinh sach

- Quan ly hoat dong van tai dé dam bao an toan giao théng, phi hop Véi
thuc tien phat sinh hién nay.

- Bam bao trat tu van tai, tao moi truong hoat dong van tai lanh manh, binh
dang, cong bang va minh bach.

2.2.3. Cac phwong an dé xuit

- Phuong én 1: gilr nguyén cac quy dinh vé loai hinh kinh doanh van tai chi

dua ra khai niém vé hoat dong van tai gdm hoat dong kinh doanh va hoat dong
khdng kinh doanh.

- Phuong 4n 2: quy dinh rd vé khai niém doi voi hoat dong van tai noi bo
va giao Chinh phu quy dinh cu theé.

2.2.4. Panh gia tac dong cac phwong an
2.2.4.1 Phuong an 1
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a) Tac dong tich cuc
- B6i vé6i nha nudc:
+ Xac dinh loai hinh kinh doanh van tai va hoat dong van tai ndi bo.

+ Xac dinh duoc trach nhiém cua cac chu thé thuc hién khi thuc hién hoat
dong van tai duong bo bang xe 0 t0.

- Pi véi nguoi dan: Khong

- Péi vai doanh nghiép: Khong

b) Tac dong tiéu cuc

- Péi voi nha nudc:

+ Thiéu co ché quan ly hoat dong van tai & dam bao an toan giao thong.

+ Giam tinh tuan thu phap luat, do c6 nhitng phuong tién thuc chat dang
kinh doanh van tai nhung lai khéng ding ky dan dén gy mét trat tu thi truong
van tai, khong thu duoc thué.

- D6 v6i nguoi dan:

+ Khong ph:’?m biét v? lya chon duogc cac phuong tién c6 dang ky kinh
doanh va duoc kiém soat vé an toan giao thong.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Kho khan khi thuc hién cac hoat dong van tai duong b6 do chwa c6 quy
dinh rd dé phén biét doi vai hoat dong kinh doanh va hoat dong khéng kinh doanh.

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: cac thu tuc hanh chinh dugc Qi
nguyén nhu hién hanh.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Viéc giit nguyén nhu quy dinh hién hanh khong anh huéng dén quyén va
nghia vu cong dan theo quy dinh cua Hien phap.

- Téc dong t6i cac quy dinh cua phap lut: thiéu tinh kha thi, khang tao
duoc su thong nhat, dong bo cua hé thong phap luat.

- Tinh twong thich véi cac diéu wdc qudc te khong mau thudn Cong wdc vé
giao thong duong bo ndm 1968 va Cong udc Ve bién bao va tin hiéu duong bo
nam 1968; khong trai véi cac Piéu uwéc qubc té ma Viét Nam tham gia nhu 14
Hiép anh, ‘Nghi dinh thu trong linh vuc duong boé ma Viét Nam ky két; Céng
udc ve quyen dan sy, kinh te; cac Hiép dinh thuong mai (WTO, APPTA,...); cac
Hiép dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gidi gitta Viét Nam va cac nudc.

2.2.4.2. Phuong an 2
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a) Tac dong tich cuc
- B6i vé6i nha nudc:
+ X&c dinh rd va dé phan biét vai cac loai hinh kinh doanh van tai.

+ Xac dinh duoc trach nhiém cua cac chu thé thuc hién khi thuc hién hoat
dong van tai duong bo bang xe 0 t0.

+ Tao diéu Kién chorthi trwong van tai duong bo duoc phét trién hiép dai, phu
hop va dap (ing véi xu the phat trien cua quoc te. Thuc day duoc cac nguon luc cua
x& hoi trong viéc phat trién thi truong van tai theo xu hudng quy mo, hién dai.

+ Tao méi truong canh tranh lanh manh, céng bang va binh dang gitra hoat
dong khong kinh doanh va hoat dong kinh doanh. Cong tac quan ly an toan giao
thong doi véi doi twgng khdng kinh doanh van tai dugc trién khai va dam bao
thuc hién.

- B6i voi nguoi dan:
+ Lya chon dang dbi twong kinh doanh van tai dé thuc hién muc tiéu hoat
dong cua minh.

+ Pugc thu huéng nhitng dich vu van tai chat luong, phi hop véi nhu cau
cua ca nhan.

- Bdi véi doanh nghiép:

+ Phan dinh rd ddi twong tham gia kinh doanh van tai dé c6 phuong thirc
quan ly phu hop véi tirng doi tuong.

+ Tang cuong cong tac dam bao an toan giao thdng trong hoat dong van tai
noi bo.

b) Tac dong tiéu cuc:

- B6i vé6i nha nudc: khdng

- Pi voi nguoi dan: khong

- P6i véi doanh nghiép: Phai thuc hién cac quy dinh dé dam bao an toan

giao thong theo quy dinh cua Chinh phu, chi phi quan 1y sé ting thém do phai b
tri nguoi va thiét bi dé thuc hién quan ly an toan giao thong.

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich ciaa moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phéan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Chinh sach nay khong anh huong dén quyén va nghia vu cong dan theo
quy dinh cua Hien phép.

- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: dam béo tinh thong nhat, dong
bo cua hé thong phap luat.
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- Tinh tuong thich vé&i cac diéu udc qudc té: phi hop véi Cong udc vé giao
thong duong bo nim 1968 va Cong wdc vé bién bao va tin hiéu duong bo nim
1968; phl hop véi cac Picu wdc quéc té ma Viét Nam tham gia nhu 14 Hiép
dinh, Nghi dinh thu trong linh vuc duong bo ma Viét Nam ky két; Cong udc vé
quyén dan sy, kinh té; cac Hiép dinh thwong mai (WTO, APPTA,...); cac Hiép
dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gioi gitra Viét Nam va cac nudc.

2.2.5. Lwa chon phwong an

Tu nhitng phén tich, so sanh tdc dong cua tung giai phap cho thay lua chon
giai phap toi vu la Phuong an 2 d€ dam bao trat ty, an toan giao thong doi voi
hoat dong van tai, phu hop véi thuc tién phat sinh, phat trién van tai duong bo.

Tham quyéen ban hanh chinh sach: Quéc hgi s& ban hanh quy dinh hoat
dong van tai noi bo; Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan ly hoat @ong van tai noi
bo d& dam bao tinh linh hoat va phu hop véi thuc tién quan ly.

2.3. Chinh sach 3C: Quan ly hoat dong van tai dwa dén hoc sinh
2.3.1. X4c dinh van dé

Hién nay, theo cac tai liéu khuyén céo ctia nhiéu chuyén gia an toan giao
thong va ctia Lién Hop qudc déu khang dinh tré em 1a nhom ddi twong can duoc
vu tién bao dam an toan trong qua trinh tham gia giao thong hon so véi cac ddi
tuong khac. Tuy nhién, viéc quan 1y hoat dong van tai dua don hoc sinh béng 0 to
chua c6 bat ky quy dinh nao ma chi don gian 1a loai hinh kinh doanh v4n tai hanh
khach bang hop dong théng thuong.

Trong nhitng nim gan day, xuit phat tir nhu cau thuc té, dich vu vén tai
dua dén hoc sinh bang xe 6 to phat trién, phd bién & nhiéu tinh, thanh phd trén
ca nudc, dic biét 1a cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh.
Tuy nhién, do nhu ciu ting nhanh, trong khi con thiéu nhiing quy dinh phap luat
nén trong qua trinh hoat dong da tdn tai khong it bat cap nhu: dich vu dua don
hoc sinh van con tu phat, chét luong xe khong bao dam, 1ai xe thiéu trach nhiém
trong viéc dua don hoc sinh ...

2.3.2. Muc tiéu chinh séch

- Quan ly hoat dong van tai dua don hoc sinh dé dam bao an toan giao
thong, phd hop véi thuc tién phat sinh hién nay, dong thoi gan trach nhiém cua
co s& gido duc dao tai trong to chuc hoat dong va bao dam an toan giao thong
khi dua, don hoc sinh.

- Bam bao trat tu van tai, tao moi truong hoat dong van tai lanh manh, binh
dang, cdng bang va minh bach.

2.3.3. Cac phwong an dé xuit

- Phuong 4n 1: Giit nguyén céc quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh
doanh nhu hi¢n nay.
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- Phuong 4an 2: B6 sung mét s6 quy dinh dé dam bao quan Iy chat ché hoat
dong dua don hoc sinh.

2.3.4. Danh gia tac dong cac phwong an

2.3.4.1 Phuong an 1

a) Tac dong tich cuc

- Déi vé6i nha nuéc:

Coi hOat d6ng van chuyén dua don hoc sinh ciing gidng nhu céc loai hinh
van chuyén hanh khach khac.

- Pi véi nguoi dan: Khong

- Béi véi doanh nghiép: Khéng.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi vé6i nha nuéc:

+ Thiéu co ché dé quan Iy chat ch& doi vai cac loai phuong tién dua don
hoc sinh, nng cao chat lugng dich vu va dam bao an toan giao thong.

_*Viéc quan ly hoat dong nay gap kho khan do dich vy xe dua don hoc sinh
van dién ra tu phat, chat lugng xe khéng bao dam, lai xe thiéu trach nhiém trong
viéc dua don hoc sinh.

+ Chua gan trach nhiém cua co sd gido duc do tai trong to chic hoat dong
va bao dam an toan giao thong khi dua, don hoc sinh.

+ Chua tao mdi truong hoat dong van tai lanh manh, binh dang, céng bang
va minh bach gitra cac chu thé cung tham gia hoat dong nay.

- Pi voi nguoi dan:

+ Khéng phan biét duoc loai phuong tién chuyén van chuyén, dua don hoc sinh
khi tham gia giao thong, khéng lua chon dugc cac phuong tién cd chat lugng tot.

- Péi véi doanh nghiép:

Khong khuyén khich dwoc cic doanh nghiép dau tu, doi moi phuong tién,
trang bi cac trang thiét bi dé dam bao an toan cho hoc sinh trong qué trinh van
chuyen.

¢) Tac dong ve gisi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich caa moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phéan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: cac thu tuc hanh chinh dugc git
nguyén nhu hién hanh.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Viéc giit nguyén nhu quy dinh hién hanh khong anh huéng dén quyén va
nghia vu cong dan theo quy dinh ciaa Hién phap.
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- Tac dong t6i cac quy dinh cia phap luat: khong c6 tac dong nhicu dén su
thong nhat, dong bo cua hé thong phéap luat.

- Tinh tuong thich véi cac diéu udc quéc té‘: khong mau thudn Cong udc vé
giao thong duong bo ndm 1968 va Cong wdc ve bien bao va tin hiéu duong bo
nam 1968; khong trai véi cac Dicu woc quoc te ma Vit Nam tham gia nhu 14
Hiép giinh, ‘Nghi dinh thu trong linh vuc dudng bo ma Viét Nam ky keét; Céng
udc ve quyen dan sy, kinh t€; cac Hiép dinh thuong mai (WTO, APPTA,...); cac
Hiép dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gidi gitta Viét Nam va cac nudc.

2.3.4.2. Phuong 4n 2

a) Tac dong tich cuc

- Déi vé6i nha nuéc:

+ Xac dinh rd va phan biét loai phuong tién dua don hoc sinh véi cac loai
hinh kinh doanh van tai hanh khach khac.

+ C6 co ché dé quan Iy chit ch& doi véi cac loai phuong tién dua don hoc
sinh, nang cao chat luong dich vu va dam bao an toan giao thong.

+ Gén trach nhiém cua don vi van tai, co s¢ gido duc dao tai trong td chic
hoat dong va bao dam an toan giao thong khi dwa, don hoc sinh.

+ Tao diéu kién cho thi truong van tai duong bo duoc phat trién hién dai, phu

hop va dap trng vaéi xu the phét trién caa qudc té. Thuc day duoc cac ngudn hec cia
x& hoi trong viéc phat trién thi trudng van tai theo xu hudng quy mo, hién dai.

+ Tao mdi trudng canh tranh 1anh manh, cong bang va binh dang gitra cac
doi twong cung tham gia hoat dong doi vai loai hinh nay.

- Béi voi nguoi dan: Pugc thy huang nhitng dich vu van tai chat luong tdt,
an toan va phu hgp véi nhu cau cua cé nhan.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Xac dinh rd doi tuong tham gia hoat dong van tai dua don hoc sinh dé tir
do6 c6 ke hoach nang cao chat lugng phuong tién, 1ai xe d€ c¢6 phwong thic quan
ly phu hop véi ting doi tuong.

+ Téng cudng cac bién phap dam bao an toan giao thdng trong qua trinh
van chuyén dua dén hoc sinh.,

b) Tac ddng tiéu cuc:

- B4i vé6i nha nudc: khdng

- B6i vé6i ngudi dan: khong.

- P6i vai doanh nghiép: Phai trién khai thuc hién mot s6 quy dinh méi dé
dam bdo an toan giao thong theo quy dinh cua Chinh phu, chi phi quan ly s&
tang thém do phai thuc hién trang bi bo sung mot so thiét bi an toan, dao tao lai
xe, nguoi quan ly hoc sinh.
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¢) Tac dong ve gigi: chinh sach khong anh huong dén co hoi, dieu kien,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khéng phat sinh tha tuc hanh chinh.
d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Chinh séch nay khang anh huéng dén quyén va nghia vu cong déan theo
quy dinh cua Hién phap.

- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh thong nhat, dong
bo cua hé thong phap luat.

- Tinh tuong thich vé6i cac diéu uéc qUOC té: phi hop véi Cong udc vé giao
thong duong bo nam 1968 va Cong udc ve bién béo va tin hiéu duong bo nim
1968; phu hop véi cac Piéu woc quéc té ma Viét Nam tham gia nhu 14 Hiép
dinh, Nghi dinh thu trong linh vuc duong bo ma Viét Nam ky két; Cong uéc vé
quyén dan sy, kinh té; cac Hiép dinh thwong mai (WTO, APPTA,...); cac Hiép
dinh, Nghi dinh lién quan dén duong bién gioi gitra Viét Nam va cac nudc.

2.3.5. Lwa chon phwong an

Tir nhitng phén tich, so sanh tac dong cua ting giai phap cho thay lya chon
giai phap t6i uu 1a Phuong an 2 dé dam bao trat ty, an toan giao théng, nang cao
chét luong dich vu ddi vai hoat dong van tai dua don hoc sinh va phu hop véi
thuc tién phét sinh ddi véi loai hinh nay trong thoi gian qua. Bong thoi, pha hop
Vi cac tai lieu khuyén céo cua nhiéu chuyén gia an toan giao théng va caa Lién
hop qudc khang dinh day 1a nhém can duge uwu tién bao dam an toan trong qué
trinh tham gia giao thong.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi s& ban hanh quy dinh hoat
dong van tai dua don hoc sinh.

I11. Y KIEN THAM VAN

Viéc xdy dung Bao cdo danh gia tac dong chinh sach cua du an Luat
buong b duoc thuc hi¢n theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, cu thé nhu sau:

1. Lay y kién cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép, cc hiép hoi, cac doi
twong c6 lién quan; dang tai dé lay y kien rong rai trén Cong thong tin dién tu
Chinh phu, Cong thong tin dién tir B Giao théng van tai theo quy dinh.

3. T6 chire cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ciru xay dung chinh sach
trong du an Luat nhu: toa dam, hoi thao, hoi nghi vai cac Bo, nganh, dia
phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc trong nudc va nudc ngoai, cac Vién
nghién cau, cac Hiép hoi, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam vé céc
chinh sach, noi dung cua du an Luat; t6 chic khao sat, hoc hoi kinh nghiém
trong nudc va nudc ngoai.
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IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan gidm sat thyc hién chinh sach: Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quoc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi, dai bieu Quoc hoi.

2. Co quan chiu trach nhiém t6 chtc thi hanh chinh sach: Chinh phu, cac
B6 trudng, Thu truong co quan ngang bd, Thu truong co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan dan nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong va
cac co quan c6 lién quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh cac chinh sach nay.

Trén day la Bao cao danh gia tac dong chinh sach du an Luat Buong bo./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Vian phong Chinh phii (dé b/c);

- B trudng (dé b/c);

- Cac Vu thudc Bo;

- Thanh tra BJ;

- Véan phong B9;

- Cac Cuc: bBVN, BCTVN, DKVN.
QLDTXD;

- Luu: VT, PC.
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